A Pilisi Parkerdé Zrt. informacidaramlasi és monitoring rendszere belsg
szabalyozasanak jogi vizsgalata

I. A vizsgalat célja

Az Allami Szamvevdszék 15194/2015. szami ,Az allami tulajdonban allé erddgazdasagi
tarsasagok vagyongazdalkodasi tevékenységének ellenorzése — Pilisi Parkerd6 Zrt.” Jelentésében
szereplé megallapitasokkal kapcsolatban a Tarsasag altal elfogadott Intézkedési Terv 3. pontjaban
foglalt vizsgalat lefolytatasa.

3.ASZ megillapitis:

A Tarsasdg nem tett eleget ag Avin.20.§ (8) bekezdése, illetve ag Infotr. 30.§ (6) bekedése sserinti, a
kizérdeksi  adalok  megismerésére  irdnynld  igények  lfeljesitésének  rendjét  rigsitd ssabdlyzat-késitési
kotelesetlségének, a kozérdekedi adatok megismerésére irdnyulo igények feljesitésének rendjét rigsitd syabdlyzattal
ner rendelkesett. '

ASZ javaslat: _
Intézkedjen a jogssabilyi eldirdsoknak megfelelien a kiérdekii adatok megismerésére irdnynld igények feljesitése
rendjének szabdlyosdsdrol.

Intézkedés:

3. A tarsasag informaciéaramlisi és monitoring rendszere belsé szabalyozasanak jogi
vizsgalata ¢s szempontok meghatarozasa a tarsadalom adatigényének kielégitésére

kialakitando bels6 szabalyozasi rendre.
IT. A Tarsasag miikodése, szervezeti rendszere

A Tarsasag foldhivatali nyilvantartasai szerint 64.198 ha tertleten — ebbdl 59.198 ha erdéteriileten
gazdalkodik. A hatalyos szerzédések szerint 63.055 ha a vagyonkezelésbe vert teriiletnagysag,
melyb8l 62.312 ha a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezettol, 743 ha a Magyar Nemzeti
Vagyonkezelé Zrt-t6l keriilt vagyonkezelésbe vételre. A gazdalkodas teriilete jellemzden Pest és
Komarom-Esztergom megyékben a Gerecse, a Pilis, a Visegradi és a Budai hegység, a Godolloi
dombsag, valamint a Csepeli siksag tertletére terjed ki, ahol 10 erdészet laga el az erds- és
vadgazdalkodassal kapcsolatos feladatokat.

A tulajdonosi jogokat 2014. jalius 17-t6l a Foldmivelésiigyi Miniszter gyakorolja az erd6tdl, az
erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szold 2009, évi XXNVIL térvényt modositod 2014, évi
NXXNV. torveny értelmében.

A Pilisi Parkerdé Zrt. 10 erdészettel rendelkezik, melyek egyszemélyi vezetdje az erdészetvezetd.
Az erdészetvezetd iranyitja az erdészet operativ munkajat, az illetékes fémérnokkel — kozponti
kollegakkal tartja a kapcsolatot.

A Tirsasag telephelyei, fioktelepei:

Visegradi Erdészet 2025 Visegrad, Matyas kir. u. 4.
Szentendrei Erdészet 2000 Szentendre, Ulcisia kéz 3.
Pilismaroti Erdészet 2028 Pilismarot, Ady Endre u. 47.



Pilismaroti Erdészet Esztergomi Telepe  250Q Esztergom, Dobogdkdi at 78.

Budakeszi Exdészet 2092 Budakeszi, Telki ut 0178/4 hrsz

Bajnai Erdészet 2525 Bajna, Bem u. 7.

Pilisszentkereszti Erdészet 2098 Pilisszentkereszt, F6 u. 5.

Budapesti Erdészet 1021 Budapest, Budakeszi ut 91.

Rackevei Erdészet 2300 Rackeve, Tanacs u. 4.

Godollél Erdészet 2100 Godolls, Mariabesny6 csemetekert 4185/18
hrsz.

Valkéi Erdészet 2114 Valko, Szabadsag u. 223.

A tarsasag hatékony mukodése érdekében a tarsasagra vonatkozoé kiilsé és belsé informacioknak
az arra illetékes dolgozokhoz el kell jutni. Ezt az informaciéaramlast az erdészeten belil az
erdészetvezetd koordinalja.

Informacion kell érteni minden olyan adatot, hirt, ismeretet, amely kozvetlenil vagy feldolgozva
tajékoztatast nyajt valamilyen allapot, illetve allapotvaltozas feldl, kozvetlen, vagy kozvetett
kapcsolatban van a tarsasaggal, és igy hatast gyakorol annak mukodésére.

A tarsasagon belili informacioszolgaltatas olyan feladat, amely a tarsasagi feladatok végrehajrasat
a tarsadalmi-gazdasigi kornyezet jelenségeinek megismerését és megértését hivatott elésegitent.
Ezért mindenki szamara biztositani kell, hogy a munkavégzéshez sziikséges tajékoztatast
megkapja, ugyanakkor meg kell akadilyozni azt, hogy a munkavégzéshez nem szikséges
informaciokat gyujtsék, feldolgozzak és szolgaltassak.

Valamennyi szervezet koteles gyQjteni, feldolgozni, megérizni és szolgaltatni azokat az
informaciokat, amelyeket szamara hatalyos jogszabaly, szamviteli elbiras, vagy egyvéb belsé
utasitas, szabalyzat el6ir.

Az informacibszolgaltatas, aramlas utjat tekintve altalanossagban megegyezik a tarsasag szervezeti
felépitésével.

A Tarsasag Szervezeti és Mukodési Szabalyzata rogziti a Tarsasag felépitését, belsé fuggelmi
viszonyait. (A Tarsasig szervezeti abrajat jelen anyag mellékleteként csatolom.)

Kulsé személyektSl érkezé kozérdeka adatigénylés esetén — az eddigi gyakorlat alapjan — a

Tarsasag Kozpontja jart el. Az erdészethez irasbeli megkeresés a vizsgalt id6szakban nem
érkezett.

III. Kozérdekii adatigénylések 2009-2014. kozott
A ,kozfeladatot ellaté szerv” fogalmi vizsgalata

A Tarsasaghoz 2013-ban érkezett kozérdekd adatigénylés az un. Som-hegyi Turistahazzal
kapcsolatos felujitasi munkakrol, mely adatigénylésnek a Tarsasag tobb lépcsében eleget tett.

A Pilisi Parkerdd Zrt. a vizsgalt id6szakban honlapjan kozzétette a 2009. évi CXXIIL torvény 2.0-
aban felsorolt adatokat, azonban a kozérdekd adatok igénylésére, megismerésére vonatkozo

szabalyzattal nem rendelkezett.

A vonatkozd jogszabalyok vizsgalata soran nem allapithaté meg egyértelmien, hogy a Pilisi
Parkerdo Zrt. kozfeladatot ellaté szervezetnek mindsil-e.

Az allamhéztartastél sz616 2011. évi CXCV. totvény (a tovibbiakban: Aht.) alapjan:

3/A. § (1) Kigfeladat a jagssabdlyban meghatirozott dllami vagy dnkormdnyzati feladat.



(2) A kiyfeladatok ellitisa kiltségretisi sxervek alapitisdval és miikodfetésével vagy as asok elldtdsdhoz
siikséges péngiigyi fedeset e farvényben meghatdrogolt esskizikkel, résshen vagy egéssben torténd bistositdsaval
valosul meg. A kizgfeladatok ellitdsdban dilambdsitaridson kiviili sserveset jogszabidlyban meghatirozott rendben
Edzremiikidbet.

(3) A kizfeladatot meghatdrosd jogszabdlyban meg kell hatdrosni a kizfeladat elldtisanak médjdt és egyidejiileg
rendelkesni kell as annak ellitdsdhos s3iikséges pénsiigyi fedeset bistositdsardl. Uy kigfeladat kisdrilag ag
annak elldtdsahos, megfeleld pénziigyi fedeset rendelkesésre dlldsa esetén frhatd eld vagy villalhatd. Ha a pénsiigyi
Jedeset mdr nem dll rendelkesiésre, intézkedni kell a pénsidigyi fedeset bistositasdaril vagy a kizfeladat
megsiintelésérdl.

Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. térvény alapjan:

5. [ (1) Kisérdekbdl nyilvanos minden, as; dllami vagyonnal vald gazddlkoddsra és az; azzal vald rendelfesésre
VORalkos0, kisérdekri adatnak nem mindsild adat. Kiilin tirvény az adat megismerheldségét korldtoshatja.

(2) Ag: dllami vagyonnal gazddlkods vagy azzal rendelkesd sery vagy ssemély a kizérdekid adatok
nyilvanossdgardl 53000 firvény sserinti Rozfeladatol ellatd sservnef vagy személynek mindsiil,

A kozrulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mukodésérdl szolo 2009. évi CXXII.
torvény alapjan az alabbi adatok kozzététele szukséges a Tarsasag honlapjan:

2.0 (1) °A kistulgidonban dlls gazdasdgi tarsasdg a kiététel idipontigban fenndlls adatok alapjin
kozzétessi a veseld tisstséguiselik, a feliigyelobiottsdgi tagok, a munka torvénykonyvérdl s3old 2012, évi I.
torvény (a tovabbiakban: Mt.) 208. [-a sserint veseld dlldsi munkavillalok, valamint as; dndlldan cégjegyzésre
vagy a bankszamla feletti rendelkesiisre jogosult munkavillalik

a) nevét,

b) tisstségét vagy munkakiret,

¢) munkavissonyban alld ssemély esetében

ca) a munkavdllald réssére a munkavissonya alapjan kozvetleniil vagy kovetve nyijtott pénsbeli juttatisokat,
esen belil kiilon felliintetve  alapbérét, egyéb idobérét, teljesitménybérét, valamint ag. iddbért megalaposd
idotartamot, illetve a teljesitmenybért megalapozo fefjesitménykivetelményeket,

ch) az ML, kollektiv ssersidés, illetve a munkassersodés alapjan jdard meériéket megielilve a munkavillalira
tranyads végkielégités, illetve felmonddsi idd idétartamit,

) az Mt 228, ( alapjdan kikititt iditartamot és a kitelesettséy vdllaldsinalk ellenériéket,

d) a gazdasdg tarsasdgokrol s3old 2006. évi IV, tirvény (a fovabbiakban: Gt.) 22. [ (2) bekesdés a) pontja
szerinti joguissony, valamint a felijgyeldbizottidgs tagok esetén

da) a meghizadsi dijat,

db) a meghizdsi dijon feliili egyéb jaranddsdgokat,

dc) a jogriszony megssrinése esetén jard pénsbeli juttatisokat. :

(2) A kiztulaydonban dlld gasdasdgi tarsasdy a kossététel iddpontyaban fenndllo adatok alapjin a mdsokkal
egyiittesen cégjegysésre vagy a banksdmla feletti rendelkesésre jogosult munkavdillalok, ralamint a munkdltaté
miikidése szempontjabil meghatdrozd jelentdségi egyéb munkavillalok esetében a; (1) bekesdés b)-c) pontjgban
meghatdrozolt adatokar tessi Rozse.

(3) A kiztulajdonban dallo gazdasdgi tarsasdg a koxzitétel iddpontjaban fenndlld adatok alapjin gondoskodik a
pénsesskized felhasindlasaval, a gazdasdgi tarsasdg vagyondval torténd gazddlkoddssal dsszefiiged - az egysseri
kizbessersési eljards érfékhatdrdl elérd vagy ast meghaladd érlékii - drnbessersésre, épitési bernbdzdsra,
sxolgdltatds megrendelésre, vagyonériékesitésre, vagyonhassnositdsra, vagyon vagy vagyoni értékii jog dtaddsdra,
valamint koncesssidba addsra vonatkosd syersidése megnevesésének (tipusanak), targyanak, a ssersodést kot
Jelek nevének, a ssersiddés értékének, hatdrozotl idire kolitt syersddés esetében annak idétartamdra vonatkozd




adatoknak, valamint az emlitett adatok viltosisainak kizsetebetdvé tételérsl. Onkormanyzati rendelet a
kotelesden  koxsétételre kerild  syersidések  értékhatdrdt asy egysxerdi Rozbessersési eljdrds értékbatdrdndl
alacsonyabb 05ssegben is meghatdrozhatja.

(#) A (3) bekezxdéshen meghatdrozott syeriddés értéke alatt a sgersddés targydért kikotitt! - dltalinos forgalmi
add nélkiil ssamitott - ellenssolgaltatdst kell értent, ingyenes figylel esetén pedig a vagyon piaci vagy kinyv sserinfi
értcke kol a magasabb dssseget kel figyelenbe venni. g idészakonként visszatérd - egy évnél hosszabb
tditartamra kotitt - szersidésefené! az érték kissdmitisakor ag ellenszolgdltalds egy évre sydmitott dsssegét fell
alapul venni. Az egy koltségretési évben ngyanazon sxer36di fellel kititt asonos Lirgyi sserddések értékét a (3)
bekesdés sserinti kossetételi kotelesettség ssempontiabol egybe kell ssdmitant.

(5) A (3) bekezdés sserinti myilvanossagra bosatali kdtelezettsés nem vonatkosik a nemzetbistonsdgi, illetve
honvédelmi érdekekeel kiozvetleniil dss3efiiggd bessersésekere, valamint az dllamtitokkd, illetve s3olgdlati titokkd
mindsitel! adatokra.

(6) A munkdltate miikidése szempontjabol meghatirosd jelentiséori munkakirnek mindsil kiilinisen az a
mnnkakir, amely a gazdasdgi tarsasqg vagyondval vald gazdilkodds sordn dintési jogkirt tartalmaz.

(7) Az adatok kozsélételéért, folyamatos hossdférbetdségéért és hitelességéért a gasdasdgi tarsasdg - miint
mnkdltatd - vezetdje a gasdasdgi tdrsasdggal Ossefiiged valamennyi adat vonatkozdsdban felelss. Ha a
gazdasdg tdrsasdg jogntoddal ssiinik meg, a kordbban kizételt adatoknak a (9) bekesdéshen meghatdarosort
iddtartamon beliili folyamatos hosdférhetoségéril a jogutdd veseldje gondoskodik.

(8) A kizzététel elmulasstdsa esetén, tovdbbd ha a kizzététel nem teljes vagy nem iddsserd, &iilon jogszabdly
szerint a torvényességt feliigyelet gyakorldsdra jogosult sserv eljdrdsa kesdemeényeshetd,

(9) A kizséteit adatok a kizsétételt kivetd két évig nem tavolithatoak el.

(10) Az (1) bekezdéshen meghatdrozsott kitelesettséget a kosetételt megalapozo jogvissony létesitését kovetd 15
napon beliil, et kivetden pedig a tdrsasagiadd-bevalldsra nyitva alld hatdridd ntolsd napjdig kell teljesitent.

(11) A (3) bekezdésben meghatdroolt kitelegettséget a szerzddés léfrejottél, illetve a (3) bekesdés sserinti
kizzelételi kiteleseltséo ald esd adatokban torténd viltosids bekovetkesését kiovetd 60 napon beliil kell teljesiteni.

Az Allami  Szimvevészék vizsgalatatl fuggetlenil a  Transparency International —(TT)
Magyarorszag ,,A Magyar Allami vallalatok atlithatésiga és kozzétételi gyakotlata” cimen 2015,
janiusiban tanulmanyt tett kozzé, mely soran 66 allami vallalat honlapjan talalhaté informaciokat
elemezték. A tanulminy a Pilisi Patkerdé Zrt. kozzétételi gyakorlataban 2013. 6ta 15-50%-o0s
javulast allapitott meg, azonban bizonyos hianyossagokat 1s feltart.

A tanulmanyban foglaltak figyelembevételével a Tarsasag modernizalta, kiegészitette honlapjat,
valamint 2015. december 01-i hatallyal életbe léptette a ,kozérdekd adatok megismerésére
iranyulo igények teljesitésének rendjérél” szolo szabalyzatot.

IV.  Javaslatok

A jelenleg hatilyos | kézérdek adatok megismerésére iranyuléd igények teljesitésének rendjérdl”

52016 szabalyzatnak az alabbiak szerinti kiegészitése sziikséges:

- f6bb fogalmak szerepeltetése a szabalyzatban
Az Info.tv-ben szereplS fogalmak értelemszertien a Szabalyzatban 1s iranyadoak, azonban a f6bb
fogalmakat a Szabalyzatban is szitkséges rogzitent.

- adatszolgaltatasban résztvev( szervezeti egységek meghatirozisa
Szitkséges a Tarsasag szervezetél rendjének figyelembevételével pontositani a kozérdekd
adatszolgaltatisban résztvevd szervezeti egységeket, feladatokat, a résztvevd szervezeti egységek
eljarasara iranyado hataridéket.

- adatvédelmi elGirasok szetepeltetése



Szlikséges a szabalyzatba a kérelmezore vonatkozo adatvédelmi elbirasok beépitése.
Visegrad, 2016. marcius 11.

A vizsgalati anyagot készitette:

Reinitz Gibor
muszaki-igazgatasi fomérnok
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